PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 02/2025

Pregio Eletrénico n® 01/2025

I. DOS FATOS

Trata-se de solicitagio do Municipio de Lagoa Formosa/MG de andlise e
emissio de patecet jutidico acetca do Processo Licitatétio n° 02/2025, na
modalidade Pregio Eletrénico 01/2025, cujo objeto é a "aquisicdo de alimentos
pata fornecimento de alimentagio escolar nas escolas e creches do municipio, para o

ano letivo de 2025".

O requisitante solicita a avaliagdo da legalidade dos procedimentos
realizados ao decorrer do processo licitatério em questdo, notadamente quanto a
auséncia de juntada de ofgamentos que atestassem a compatibilidade do preco
ptoposto com os valores de metcado e com o ot¢amento estimado pela
Administracio Puablica para a execugdo do objeto licitado, junto ao sistema

Licitanet.
Apresentada a matéria, esta serd analisada conforme a legislacdo patria,
de forma a esclarecer a questio proposta, abordando os principais aspectos que

permelam sua interpretacao.

O expediente foi remetido a esta Assessoria Juridica e a matéria

comporta o seguinte PARECER.

II.DA PRELIMINAR DE OPINIAO.

Preliminarmente, ressalta-se que o escopo deste parecer juridico é

orientat ¢/ou esclarecer o gestor publico/drgio assessorado quanto as exigéncias
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legais pata a pritica de determinado ato administrativo sob o aspecto juridico-
formal, possuindo cariter opinativo nio vinculante. Para isso, utilizam-se como base
fundamentos jutidicos consolidados em legislagdes, doutrinas e jurisprudéncias

vigentes no momento de sua confeccio.

Nesta forma, para confecgio do presente instrumento, é de ser
observada a isengdo do profissional e o seu catriter opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
tesponsivel, gestor, j4 que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua

conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o

entendimento jurisprudencial' que segue:

Agravo de instrumento. Agdo civil publica. Improbidade
administrativa, Parecet emitido pelo Procurador Geral do
Municipio de Petrépolis opinando pela celebragio de convénio
entte o Municipio de Petropolis e OCIPS. Otgio ministerial que
sustenta a ocorténcia de dispensa indevida de licitagio sob o
simulacro de conveénio. Decisio de tecebimento da petigao inicial.
Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em
vista a teoria da assergio. Petigio inicial que satisfaz os requisitos
previstos nio art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da
exordial. Afastadas as prejudiciais de prescricdo da agdo ¢ da
pretensio de ressarcimentc ao Trario. Responsabilidade do
advogado publico. Inexisténcia na hipdtese. Parecer que
possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de
gerar direitos e obrigagdes. Auséncia de fortes indicios acerca da
existéncia de dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de
ato improbo por parte do agravante. Recurso provido.

O objeto do presente parecer se encerra no exame da regularidade

do _procedimento licitatério, notadamente quanto aos requisitos legais para

que o andamento da licitacdo se dé de forma regular. Assim, excluindo-se os

elementos técnicos, administrativos e econdmicos envolvidos, & realizada a
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presente analise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos
do presente procedimento.

IIL DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo, e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel, a qual serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidz}de, da
ptobidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que thes sio correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacao em vista de se despender o erario publico a
forma mais eficiente e que melhor atender o interesse piblico, o que se

consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Analisando os autos, observa-se que a licitagio obedeceu aos ditames
legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei 14.133/2024, no tocante a
modalidade ¢ ao procedimento. Verifica-se também que foram cumpridas as
formalidades legais, obedecidos os pressupostos legais da lLegislacio pertinente,
Razdo pela qual, ndo hi que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as

formalidades procedimentais.

No entanto, verifica-se que nio foram anexados aos autos os or¢amentos
do sistema Licitanet, documentos indispensaveis patra a analise de compatibilidade
do preco proposto com os valores de mercado e com o or¢amento estimado pela

Administragdo Publica para a execugio do objeto licitado. A auséncia do orgamento
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em questdo prejudica a analise detalhada da viabilidade econémica das propostas, o

que comptromete a transparéncia e a regularidade do processo licitatotio.

O Principio da Autotutcla representa o poder que a Administragio
Pablica possui de tet o controle dos seus atos em suas méios, podendo ela mesma
revé-los para trazer regularidade as suas condutas. Nesses casos, o ente estatal tem a
garantia de anular os atos praticados em suas atividades essenciais, quando ilegais,
ou tevoga-los, quando inopottunos ou inconvenientes, sem que seja necessatia a

interferéncia do Poder Judicidrio.

Acerca do tema, a Stmula 473, do Supremo Ttibunal Federal, dispde

que:

“A Administracio pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam diteitos; ou trevoga-los, por motivo de conveniéncia
ou_oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢
ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.”

Da mesma forma, dispde o artigo 71 da Lei Fiederal de Licitagdes n°

14.133/2021:

“Art. 71, Encerradas as fases de julgamento e habilitagio, e
exauridos os recursos administrativos, 0 processo licitatorio serd
encaminhado 2 autoridade superior, que podera:

I - determinar o tetotno dos autos para saneamento de
irregularidades;
II - revogar a licitagio por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

I - proceder 4 anulagio da licitagdo, de offcio ou mediante
provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagio.

§ 1° Ao pronunciat a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito
todos os subsequentes que deles dependam, ¢ dari ensejo a
aputacio de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.




§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do processo
licitatotio devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacio ¢ revogacio, devera ser assegurada a
piévia manifestacio dos interessados.

ay.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que coubet,
contratacio direta e aos procedimentos auxiliares da licitagio.”

Verifica-se, de uma andlise do dispositivo transcrito, que nao precisa a
Administracdo ser provocada pata tever seus proptios atos, podendo ser feito o

controle de oficio.

Desse modo, a Administracio 20 constatat a inconveniéncia ¢ a
impottunidade, poderd rever o seu ato e consequentemente fevogar O Processo
licitatotio, respeitando-se assim  os principios da legalidade e da boa-fé
administrativa. Assim, tem-se pot revogacdo a extingdo da licitagdo por razdes de

interesse publico, um ato discticiondrio da administragio.

No entanto, embora discricionario, deve ser fundamentado e
comprovado, nio podendo ocorrer mera literalidade do gestor. A revogagdo do
processo licitatétio deve ser motivada por elementos faticos concretos, que
evidenciem a conveniéncia ¢ a oportunidade da medida, de modo a garantir a

melhor utilizacio do ertio e a maior eficiéncia nos contratos administrativos.

No presente caso, a revogacio se justifica pela constatacdo da auséncia
do orcamento do Licitanet, que compromete a anélise de viabilidade econémica das
propostas, e pela possivel inexequibilidade do preco ofertado, que pode prejudicat a
execu¢io do contrato ou gerar desequilibtio econdmico-financeiro para a
Administtacdo Publica. A revogagdo do certame, portanto, visa a garantit que a
contratacio atenda aos ptincipios da eficiéncia e da vantajosidade, preservando o

interesse publico e assegurando a cotreta aplicagdo dos recutsos publicos.

[
{3
X B




-

btz

Deste modo, com base na andlise das falhas identificadas no processo
licitatério, na fundamentacido da revogagdo ptrevista na Lei n® 14.133/2021, e na
jurisprudéncia aplicivel, opino pela revogagio do Processo Licitatério n® 01/2025.
A medida se alinha aos principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade,
além de assegutar que o cettame seja conduzido de forma transparente e adequada

aos interesses publicos do Municipio de Lagoa Fotmosa/MG.

Dessa forma, a revogacio do certame é plenamente legal e justificada,
sendo necessdtia para garantir a regularidade e a adequagdo dos documentos

convocatotios e, consequentemente, a efetividade da contratagao.

S.m.). Eis o parecer.

Lagoa Formosa/MG, 24 de janeiro de 2025.
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